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LOI MO PAU

1. Ly do lya chon d@ tai

Binh dang gi6i dugc xem 1a mot trong nhitng muc tiéu trong yéu huong to1 phat trlen
bén vimg cua xa hoi, dong thoi 1a ti€u chi co ban phan anh mirc do tién bo ctia moi quoc
gia. C6t 16i ctia binh dang gidi nam & viéc bao dam sy binh dang vé dia vi, co hoi va quyén
loi gitra nir gi61 va nam gioi trong moi linh vye cua doi song xa hoi. Trén binh dién phap ly
quoc té, nhidu diéu uc, cong udc qudc té da dugc thong qua nhim bao vé va thic day
quyén cua phu nir. Trong s6 do, Cong udce vé x6a bé moi hinh thirc phan biét d6i xir chdng
lai phu nit (CEDAW), dugc Dai hoi dong Lién Hop Qubc thong qua ngay 18 thang 12 nam
1979, duoc coi 1a van kién toan dién va c6 ¥ nghia nén tang nhat.

Binh dang gii duoc thé hién trén hai phuong dién co ban: binh dang giGi vé phap ly
va binh dang gidi thyc chat. Binh dang gidi vé phap 1y duoc hiéu 1a sy ghi nhan va thé hién
nguyen tac binh ding gidi trong cac van ban quy pham phap luat. Cac quy dinh nay dong
vai trd 12 co s¢ phap 1y nham bao dam viéc thuc thi binh dang gidi trong doi song xa hoi,
dong thoi ngan nglra tinh trang bat binh dang gidi c6 thé xdy ra. Nguorc lai, binh dang gidi
thuc chat phan anh mirc d¢ binh dang dat duoc trong thuc tién - tirc 13 viée cac quyén va co
hoi binh dang khong chi ton tai trén vin ban phap luat ma con dugc hién thuc hoa trong doi
song hang ngay. Viéc hién thuc héa nay dugc bao dam thong qua qua trinh t6 chtrc thi hanh,
giam sat va danh gia vi¢c thuc hién cac quy dinh cua phap luét v€ binh dang gidi.

Hai phuong dién nay c6 mdi quan hé hitu co, gan bo va tac dong qua lai 1an nhau. Binh
dang giGi vé phép 1y 1a diéu kién tién quyét, tao co s va dinh hudng cho viéc trién khai cac
hoat dong thuc tién nhiam dat duoc binh ding gidi thuc chat. Nguorc lai, két qua dat duogc
trong thyc tién vé binh dang gidi lai 13 can cir quan trong dé dénh gia tinh phu hop, hiéu lyc
va hi¢u qua cua cac quy dinh phap luét hién hanh, qua d6 giap cac co quan c6 thAm quyén
kip thoi diéu chinh, bo sung, hoan thién hé thong phap luat. Muyc tiéu cao nhét ctia qua trinh
hoan thién phap luat vé binh dang gi6i 1a hudng téi viée hién thuyc hoa binh dang gidi thuc
chat trong doi sdng xa hoi. Moi chién lugc, chinh sach hay bién phéap thuc day binh dang
gidi déu quy tu vé muyc tiéu ndy - bao dam cho ca nam va nir dugc hudng cac quyén, co hoi
va diéu kién phat trién mot cach cong bang, toan dién va bén vimg.

Hiéu theo nghia khai quat, xay dung phap luét 1a hoat dong cua Nha nudc nhdm ban
hanh moi, sira d6i, b sung hodc bii bo cac quy pham phap luét dé dap img yéu cau diéu
chinh cac quan hé xa hoi dang van dong va phat trién. Day 14 qua trinh thé hién va chuyén
hoa y chi cua Nha nudc va nhén dan thanh cac quy dinh c6 gia tri phap 1y, qua d6 bao dam
phap luat phan anh duoc nhu cau, loi ich chung cua xa ho1. O Viét Nam, xdy dung phap luat
1a mot quy trinh c6 tinh chat trong yéu va phirc tap, bao gdm chudi cac hoat dong ké tiép,
lién hé va tac dong 1an nhau mot cach chit ché. Qua trinh ndy duoc thuc hién boi nhiéu co
quan, t6 chirc va ca nhan c6 tham quyén, vi tri, chirc ning va trach nhiém khac nhau, song
déu hudng toi muyc tidu chung 14 cu thé héa ¥ chi cia Nha nudc va nhan dan Viét Nam
thanh cac quy pham phép luat, trén co s¢ tuan thu nhimg nguyén tac phap 1y nhét dinh va
dugc thé hién dudi cac hinh thire phap 1y thich hop, chii yéu 14 van ban quy pham phap luét.
Trong d6, luat 1 loai vin ban quy pham phap luat dién hinh, mang ddy du cac dic trung cua
quy trinh xay dung van ban quy pham phap luat.

Nhu vy, c6 thé khang dinh rang ban chat ctia hoat dong xay dung luat 1a mot qua trinh
c6 to chiic, mang tinh hé thong, bao gdom nhiéu giai doan ké tiép nhau nham hinh thanh va
hoan thién cac quy pham phap luat. Ca xay dung phap lut ndi chung va xay dung luat noi
riéng déu 1 hoat dong duoc tién hanh mot cach chat ché, cé ké hoach, do cac chil thé co



thAm quyén thyc hién theo trinh ty, thii tuc phap 1y duoc phap luat quy dinh, bao dam tinh
hop hién, hop phép va tinh thong nhat ciia hé théng phap luat.

Viéc bao dam binh dang gidi trong xdy dung phap luat néi chung va xay dung luat noi
riéng ¢ y nghia ddc biét quan trong ca v€ phuong dién chinh tri, phap 1y, xa hdi, kinh té va
quyén con ngudi. Trude hét, day 1a yéu cau tat yéu de hién thuc hoéa nguyén tic binh dang
va khong phan biét ddi xir - mot trong nhiing gia tri nén tang ctia Nha nuéc phap quyén hién
dai. Thong qua viée 16ng ghép gidi trong qua trinh xay dung phap ludt, cac quy dinh phap
luat duoc thiét ké trén co so nhan dién day du su khac biét vé vi thé, nhu ciu, dleu kién va
co hdi cua phy nir, nam gidi, tir 46 bao dam moi chi thé déu duoc thy hudng quyén va co
hoi phat trién mot cach cong bang, thuc chat chir khong chi binh dang vé mat hinh thuc.

Vé phuong dién phap ly, bao dam binh dang giGi trong xady dung phap ludt gop phan
nang cao chat lugng, tinh cong bang va tinh kha thi ctia hé thong phéap luat. Cac quy dinh
phap luat dugc ra soat dudi goc d6 gidi sé han ché nguy co chtra dung nhitng dinh kién,
khu6n mau gi¢i hoge céc quy dinh c6 tic dong bat loi dbi véi mot gidi nhat dinh. Pong thoi,
viéc danh gia tac dong gioi trong qua trinh xay dung phap luét giap du bao nhimg hé qua
khac nhau ma chinh sach co thé tao ra d6i v6i nam gidi va phu nit, qua d6 lya chon giai
phap diéu chinh phu hop va hiéu qua hon.

Vé phuong dién quyen con nguoi, bao dam binh dang gi61 trong xay dung phap luat 1a
cong cu quan trong dé thuc hién cac cam két quoc gia va quoc té vé quyen con ngudi, dac
biét 1a quyén cua phy nir va cac nhom de bi t6n thuong. Dleu nay goép phan bao dam quyén
tiép can cong ly, quyeén tham gia doi song chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi va quyén dugc
bao v¢ khoi moi hinh thirc phan biét dbi xur trén co s gioi. Dong thoi, day ciing 1a co so dé
thuc hién cac nghia vy cta qudc gia theo cac didu udc qubc té vé quyén con ngudi va binh
dang gioi.

Vé phuong dién phat trién kinh té - xd hoi, viéc bao dam binh dang gidi trong xay
dung phap luat tao diéu kién khai thac va phat huy day du tiém nang, nguodn luc cua ca phu
nir va nam gioi trong qua trinh phat trién dat nudc. Cac chinh sach va quy dinh phap luat co
nhay cam gioi s€ gop phan thu hep khoang cach gidi trong gido duc, viéc lam, thu nhap, tiép
can nguon lyc, an sinh xa hoi va co hoi lanh dao, quan ly. Qua do, thuc day tang truong
kinh té bén viing, nang cao chat luong nguon nhan lyc va bao dam sy phat trién bao tram.
Vé phuong dién xa hoi, bao dam binh dang gi01 trong xay dung phap luat gop phan thay doi
nhan thirc x3 hoi, x6a bo cac dinh kién va khudén mau gidi mang tinh lich su, thac day sy
chia sé trach nhiém giita cic gi6i trong gia dinh va xa hoi. Hé thong phép luat co tinh nhay
cam gidi khong chi diéu chinh hanh vi ma con dinh hudng cac gia tri xa hdi tién bo, tao
dung moi truong xa hoi cong bang, dan cha va vin minh hon.

Bén canh do, thuc t& xa hoi van dang con tn tai tinh trang bat binh d'flng gidi: cd nam
gidi va nir gidi déu dang phai chiu nhiéu dinh kién gi6i ning né 1am can tré sy phat trién
ctia mdi ca nhan. Pinh kién gidi va bat binh dang gidi con 1a mot trong nhitng nguyén nhan
din dén ti 1¢ sinh ¢ Viét Nam c6 xu huéng giam manh trong thoi gian gan day. Gidi tré e
ngai viéc két hon va sinh con mét phan ciing do qua nhiéu ganh ning tir viéc nha va cham
soc gia dinh, con cai van dang dé ning 1én ngudi phu nit.

Ngoai ra, trong bdi canh xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi cha
nghia, bao dam binh dang gidi trong xay dung phap luat con 1a thudc do quan trong phan
anh murc do dan chu, tinh bao trum va kha ning dap ung nhu ciu da dang trong xa hoi cia
hé thong phap luat. Mot hé théng phéap luat chi thuc su cong bang va hiéu qua khi nhimg loi
ich, tiéng ndi va nhu cau cua cac nhém gidi khac nhau dugc xem xét, phan anh va bao v¢
mot cach d?ly du trong toan bd qua trinh hoach dinh va xay dung chinh sach, phép luat. Bao
dam binh dang gidi trong xay dung phéap luat khong chi nham loai bé su phan biét dbi xur



gilta cac gioi ma con huong toi myc ti€u rong 1on hon 1a xay dyng mot hé thong phép luat
cong bang, nhan van, hiéu qua va phat trién bén viing, bao dam moi c4 nhan déu c6 co hoi
nhu nhau dé phat trién va dong goép cho xa hoi. Nhan thiy § ¥ nghia quan trong cua vi¢c bao
dam binh dang gidi trong xay dung luat cung V61 mong mudn tang cuong hiéu qua bao dam
binh dang giGi trong xay dung luat, tic gia da quyét dinh lya chon dé tai: “Bdo ddam binh
ding gidi trong xdy dung ludt é Vigt Nam” 1am dé tai cho luan 4n tién si cia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia ludn an

2.1. Muc dich nghién ctru cia luan an

Muc dich tong quat cua ludn an 13 xay dung duoc hé co so 1y luan vé bao dam binh
dang gidi trong xdy dung luat, danh gia dugc thyc trang bao dam binh dang gidi trong xay
dung luat & Viét Nam va dé xuat hé thong giai phap toan dién nham thuc diy bao dam binh
dang giodi trong xdy dung luat dé tir 46 gdp phan dat dugc binh dang gidi thuc chat trong
thuc tién.

2.2. Nhiém vu nghién ctru ciia ludn an

Pé dat dugc muc dich nghién cuu trén, luan an xac dinh cac nhi€ém vu nghién ctru cu
thé sau day:

Mot 13, hé thdng hoa co s6 1y luan vé bao dam binh dang gidi trong xay dung ludt; 1am
1o khai niém, chu thé, noi dung va nghién ctu céac yéu td anh hudng dén viéc bao dam binh
dang gidi trong xay dung luat.

Hai 1a, nghién ctru, tham khao c6 chon loc kinh nghi¢m ctia mdt ) qudc gia trén thé
gidi trong bao dam binh dang gidi trong xdy dung luat, rit ra nhitng bai hoc c6 gia tri cho
Viét Nam.

Ba la, phan tich, danh gia mt cach toan dién va khach quan thyc trang quy dinh phap
luat vé bao dam binh dang gidi trong xay dung lut & Viét Nam; xac dinh nhing két qua dat
dugc, han ché va nguyén nhan cia cac han ché do.

Bén 13, nghién ctru 1am rd quan diém ting cudng bao dam binh dang gidi trong xay
dung luat & Viét Nam hién nay va dé xuat hé thong cic giai phap nham ting cudong bao dam
binh dang gidi trong xay dung luat & Viét Nam trong thoi gian t6i.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Poi twong nghién ctru cia luin an

Déi tuong nghién ctru cia luan an:

Mot 13, cac van dé 1y luan lién quan dén binh dang giéi va bao dam binh dang gidi
trong quy trinh xdy dung luat. Cu thé: khai niém bao dam binh dang gid1 trong xdy dung
luat; ndi dung bao dam binh dang giol trong xay du‘ng luat; su can thiét bao dam binh ding
gio1 trong xay dung luat; cac yéu t6 anh huong dén viéc bao dam binh dang gidi trong xay
dung luat; kinh nghiém quéc té cé gia tri tham khao trong linh vuc nay.

Hai 1a, thyc trang bao dam binh dang 8101 trong xay dyng luat gébm cac quy dinh phap
luat hién hanh caa Viét Nam va thuc tién vé bao dam binh dang gidi trong xay dung luat.

Ba 13, cac quan diém va giai phap ting cudng bao dam binh dang gidi trong xy dung luat.

3.2. Pham vi nghién ctru cia luin an

Vé pham vi noi dung: Luan an xac dinh trong tdm binh dang gi6i 1a binh dang gitta nam
giGi va nit gidi, khong nghién ctru theo huéng mo rong khai niém nay. Dong thoi, Luan an tap
trung nghién cru vé bao dam binh ding gi6i trong xay dung van ban “luat” do Qudc hoi ban
hanh, khong nghién ctru céc loai van ban quy pham phap luat khac. Luan 4n nghién ctu ndi
dung bao dam binh dang gidi trong quy trinh xay dung luat theo quy dinh ctia Ludt Binh dang
gioi va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Vé pham vi khong gian: Luan an nghién ciru vé bao dam binh dang gidi trong xay
dung luat & Viét Nam va c6 tham khao mot s6 qubc gia trén thé gidi.



Vé pham vi thoi gian: Luan 4n nghién ctru vé bao dam binh dang gidi trong xdy dung luat
tir khi c6 Luat binh dang giéi nam 2006 dén nay.

4. Co s& 1y luén, cich tiép cin, phwong phap nghién ciru ciia luin 4n

4.1. Co s6 1y luan cia luan an

Luan an duoc xay dung trén nén tang cac 1y thuyét co ban cua khoa hoc phap 1y, khoa
hoc chinh tri va 1y luan vé giéi. Cu thé, c6 thé xac dinh ba nhém co s6 1y luan chi dao:

Thir nhdt, co so 1y luan vé Nha nudc va Phap luat.

Phap luat khong chi la cong cu quan 1y xa hgi ma con 1a phuong tién bao dam quyén
con nguorl quyén cong dan, trong d6 cd bao ddm binh dang gioi. Ly luan nay dat nén tang
cho viéc nghién ciru vai tro cua phap luét trong viéc thé ché hoa nguyén tic binh dang gidi,
d6ng thoi chi ra rang qua trinh xay dyng luat phai bao dam tinh dén chu, cong bang va nhan
van, phan anh day du nhu cau loi ich hop phap cua ca nam va nir.

Thir hai, co s6 1y ludn vé binh dang gidi va quyen con nguoi.

Lu4n an ké thira va phat trién céc hoc thuyet vé& quyén con ngudi, dic biét 1a quyén binh dang
khong phén biét gidi tinh. Binh dang giéi dugc hiéu theo ba goc do: binh dang hinh thirc, binh dang bao
ho va binh dang thuc chat. Trén nén ting ndy, luan 4n cho rang viéc bao dam binh dang gidi trong xay
dung lut khong chi dung ¢ viée tranh cac quy dinh phan biét ddi xir, ma con phai cha dong thiét ké co
ché phap 1y nham khic phuc nhimg bat loi thuc t do khac biét gidi gy ra. Pay 1a su chuyén doi tir tiép
can “trung lap giéi” sang tiép can “nhay cam gioi” trong 1ap phép.

Thir ba, co sé 1y luan vé 10ng ghép gidi trong chinh sach va phap luat. Khai niém “1ong
ghép giéi” do Lién hop qudc khdi xudng va duoc cu thé héa trong cac cong udc qudc té,
dac biét 1a Cong woc CEDAW nam 1979. Theo do, moi hoat dong hoach dinh va xay dung
chinh séach, phép luat can duogc xem xét dudi gdc do tac dong khac biét ddi véi nam va nir.
Luan an ké thira nguyén 1y nay dé phat trién luan diém rang: biao dam binh ding gidi trong
xay dung luat 1a mot qua trinh xuyén sudt trong tt ca cac budc cua quy trinh xay dung lut.

4.2. Cach tiép can ciia luin an

Luan an véan dung téng hop nhiéu cach tiép can khoa hoc nham bao dam tinh toan dién,
khach quan va thuc tién trong qua trinh nghién ctru. Cac cach tiép can chu yeu bao gdm:

Cdch tiép cdn quyén con nguwoi: Binh dang gioi la mot trong nhimg quyen co ban cua
con ngudi, dugc ghi nhan trong cac diéu wéc qudc té va dugc ghi nhan trong Hién phap. Tu
goc do nay, viée nghién ctru bao dam binh dang gidi trong xay dung luat dugc dat trong mbi
quan hé véi trach nhiém ctua Nha nudc trong viée t6n trong, bao vé va thyuc hién quyén con
nguoi, bao dam moi quy dinh phap luét déu hudng t6i viéc loai bo phan biét dbi xtr giGi tinh.

Cdch tiép cdn gidi: Luén an xem x¢ét qua trinh xay dyng luat dudi lang kinh gioi, tirc la
phén tich sy khac biét vé vai tro, vi thé, diéu kién séng va nhu cau cta nam va ni dé nhan dién
cac yéu to c6 thé dan t6i bat binh dang trong quy dinh phap luat. Cach tiép can nay gitip lam 6
vi sao nhimg quy dinh tudng nhu trung 1ap gidi lai c6 thé tao ra bat loi cho phu nit hoic nam
gi6i trong thyc tién thi hanh.

Cdch tiép cdn thé ché: Luan an phén tich thim quyén, vi tri, vai trd cua cac co quan
nha nudce tham gia vao qua trinh lap phap, qua d6 xac dinh nhiing han ché thé ché c6 thé
anh hudng den viéc bao dam binh dang gidi trong qua trinh xay dung luat. Didu nay giip
luan an dé xuat giai phap hoan thién quy dinh phap luét va giai phap nang cao hi¢u qua t6
chtc thyc hién dé nang cao ning luc cla cac co quan nha nude trong bao dam binh ding
gidi trong xay dung luat.

Cdch tiép cdn thuc chimg - chuan tdc: Luan an khong chi dimg lai & phan tich 1y luan,
ma con khao sat thyc tién bao dam binh dang gi6i trong xay dyung luat & Viét Nam thoi gian
qua, tir 46 d6i chiéu véi chuan muc phap 1y qubc té va 1y thuyét phap luat hién dai.

4.3. Phwong phap nghién ciru ciia luin an



Pé dat dugc muyc tiéu nghién ciru, ludn an str dung tong hop nhiéu phuong phéap khoa
hoc, két hop giita phuong phap cua khoa hoc phap 1y truyén thong va cic phuong phap
nghién ctru lién nganh hién dai, cu thé nhu sau:

Phuong phap phan tich - tong hop: Pay 1a mot trong nhirg phuong phap dugc luén an
st dung xuyén sudt. Trong Chuong 1, phuong phap nay dugc sir dung nham tong hop cac
quan diém 1y luan va két qua nghién ctru trude day veé binh dang gidi, phan tich ndi ham tir
d6 xay dung hé théng luan diém khoa hoc cho dé tai. Trong Chwong 2, Phuong phap nay
dugc st dung dé phan tich ndi dung cac quy dinh phap luét hién hanh, danh gia quy dinh
phap luat hién hanh, téng hop thuc trang. Trong Chuong 3, phuong phap nay dugc sir dung
khi tac gia tong hop va phan tich cac quan diém ting cudong bao dam binh dang gidi trong
xay dung luat & Viét Nam.

Phirong phap so sanh: duge dung dé dbi chiéu quy dinh cua phap luat Viét Nam véi
cac chuan muc quéc té (nhu Cong udc CEDAW, huong dan cia UN Women, mé hinh 1ap
phap c6 trach nhiém gi6i 6 mot 5O quoc gia). Qua d6, luan an chi ra nhimg diém tuong
ddng, khac biét va khoang cach can khic phuc trong bao dam binh ding gi6i trong xdy dung
luat & Viét Nam.

Phwong phap lich su - phap ly: Pugc st dung dé nghién ctru qua trinh hinh thanh va
phat trién ctia quy dinh phap luat Viét Nam vé bao dam binh dang gi61 trong xay dung ludt,
dac biét la su chuyen bién tir tlep can hinh thic sang tlep can thuc chéat.

Phwong phdp diéu tra xa héi hoc: Luan an thu thap dit liéu so cdp thong qua khao sat
cac can bo lam cong tac phap ché, can bo cla cac co quan ¢ trung wong tham gia vao quy
trinh xay dung luat. Muc tiéu 1a thu nhan danh gia thuc tién vé nhitng khé khin, vuéng mac
trong qué trinh bao dam binh dang gidi khi xdy dung luat.

Phwong phap thong ké: Pugc sir dung dé tong hop, phan loai va phan tich cac s liéu
thuc tién lién quan dén ty 18 nix trong co quan 1ap phap, cac bao cao danh gia tac dong gioi,
bao cio 10ng ghép binh dang gidi, s6 lugng dy an luat c6 ndi dung 16ng ghép gidi... nham
lam 13 thyc trang ciia van dé nghién ctu.

5.Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia luin an

5.1. Y nghia khoa hoc ciia ludn an

Luan 4n c6 y nghia khoa hoc siu sac trén nhiéu phuong dién, ca vé 1y luan phap 1y, 1y
thuyét gidi:

Thir nhdt, luan 4n gdp phan lam rd va phat trién 1y luan vé bao dam binh dang gidi
trong xay dung ludt, dac biét 1a ngi ham khai niém bdo dam binh d'flng gidi trong xay dung
luat, y nghia va vai tro cuia bao dam binh dang giGi trong xay dung luét, n6i dung bao dam
binh dang gi61 trong xay dyng luat, trach nhiém bao dam binh dang gidi trong xay dung luat
va cac yéu té anh huong dén viéc bao dam binh dang gidi trong xay dyng luét.

Thir hai, luan an xay dung va hé thong hoa khung 1y thuyet vé bdo dam binh dang gidi
trong xay dung ludt trén co s¢ tiép thu c6 chon loc 1y thuyét quéc té va van dung phu hop

véi didu kién Viét Nam.

Thir ba, luan an c6 dong gop trong viéc 1am rd mbi quan hé bién chimg giita bao dam
binh dang gidi va k¥ thuat 1ap phap. Thong qua viée phan tich viéc bao dam binh dang gidi
trong xay dung ludt, ludn an ching minh rang binh dang gidi khong chi 1a gié tri chinh tri -
xa hoi, 12 muc tiéu can dat dugc ma con 1a tiéu chi ky thuét trong xay dung phéap luat. Tur
do, luén 4n mo ra hudéng nghién ctru lién nganh gitra khoa hoc phap ly va nghién ctru gioi.

Thir tw, luan an tao co s& khoa hoc dé hinh thanh hé tiéu chi danh gia mac d6 bao dam
binh dang gi6i trong qua trinh xay dung luat, bao gdm tiéu chi vé ndi dung, quy trinh va két
qua phéap 1y. Bo tiéu chi ndy co thé dugc phat trién thanh céng cu hd tro co quan 1ap phap,



CO quan tham tra va cac to chuc chinh trj - xd hoi trong viéc giam sat, danh gia tinh nhay
cam gioi cua dy an luat.

5.2. Y nghia thye tién ciia ludn an

Bén canh y nghia khoa hoc, luan 4n mang gia tri thuc tién rd nét, cé thé ung dung
truc tiép trong hoat dong xay dung va hoan thién phap luat & Viét Nam hién nay.

Thir nhat, luan an cung cép co s6 1y luan cho cc co quan cia Quéc héi, Chinh phu, B
Tu phap va cac co quan chu tri soan thao trong viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung
luat. Két qua nghién ctru trong luén an co thé dugc sir dung lam tai liéu tham khao phuc vu
cong tac dao tao, boi dudng nghiép vu phap ché cho can bo, cong chirc 1am cong tac xay
dung van ban quy pham phap luét.

Thir hai, luan an c6 thé dong gop cho viéc gidm sat va phan bién xa hdi ctia cac t chirc
chinh tri - x4 hoi. Thong qua khung 1y luan va tiéu chi duoc dé xuat, cac to chirc niy c6 thé
tham gia tich cyc hon vao quy trinh 1ap phép, phét hién va kién nghi sira d6i cac quy dinh co
nguy co gy bat binh dang gidi.

Tha ba, két qua nghién ctru cua luan én co thé dugce sir dung lam tai liéu tham khao phuc
vu cho hoat dong nghién ctru khoa hoc, giang day va hoc tép tai cac co s¢ dao tao luat va gio’ri
Viéc phat trién khai niém bao dam binh dang gidi trong xdy dung luat giip mo rong khong gian
hoc thuat, khuyén khich sinh vién va nghién ctru sinh tiép can phap luat tir goc do nghién ciu
lién nganh.

6. Két ciu ciia ludn an

Ngoai phﬁn mé dau, téng quan tinh hinh nghién ctru, két luan, danh muc tai liéu tham
khao va phu luc, luan an duogc két cdu thanh 03 chuong;

Chuong 1. Co s 1y luan vé bao dam binh déng giéi trong xdy dung lut

Chuong 2. Thyc trang bao dam binh dang gioi trong xay dung luat & Viét Nam

Chuong 3. Quan diém va giai phap bao dam binh dang gidi trong xay dung luat & Viét
Nam.



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VE BAO PAM BINH PANG GIOI
TRONG XAY DUNG LUAT

1.1. Khai niém binh ding giéi va bao dam binh ding gi6i trong xy dung luét

1.1.1. Khdi niém binh ding gidi

1.1.1.1. Khdi niém gidi va mot so khdi niém lién quan dén gisi

Khai niém Gidi tinh (Sex), vé ban chat, day 1a mot khai niém duogc xdy dung tir goc do
sinh hoc. Theo T dién Tleng Vigt, “gidi tmh” dugc dinh nghia 1a “nhiig dic diém chung
phan bi¢t nam voi nir, giong duc véi giong cai”

Khai niém Gioi (Gender): Khac véi gioi tmh, gidi 1a mot pham tri xuat phét tir nganh
xa hoi hoc, dung dé chi nhitng khac bi¢t mang tinh xa hi gitta nam va nir, chu trong vao vai
tro, trach nhiém va quyén loi ma timg gidi dam nhéan trong cac quan hé xa hoi.

1.1.1.2. Khdi niém binh dang gidi

Khdi niém “binh ding gidi” duoc luan 4n tiép can dua trén binh ding gi6i thuc chét va
pham vi chi tap trung vao 02 gi¢i nam va nix: Binh ding gioi thé hién & vi tri, vai tro, co hoi
ngang nhau giita nam voi nii. Moi nguoi, du nam hay nir déu duoc tao diéu kién thuc té de
thuc hién cac quyén ctia minh va dugc thu hudng cong bang cac thanh qua cua phét trién;
dong thoi, Nha nuéce c6 trach nhiém ap dung cac bién phap phap ly, chinh sach dac thu
nham khic phuc nhiing bat lgi gi6i tinh, hudéng to1 binh dang thuc chat gilta cac gioi trong
doi séng xd hoi. Noi ham su “binh dang” phai gdm ca 02 khia canh: di xir nhu nhau dé
binh dang vé quyén va ddi xir khac biét (wu tién nhom yéu thé) dé binh dang vé vi tri, vai
tro, co hoi.

1.1.2. Khdi niém xdy dung ludt

Lugt 1a mot loai van ban quy pham phap luét do co quan 18p phap ban hanh, c6 hi¢u luc
phép 1y chi dimg sau Hién phép - von dugc cot 1a dao luat co ban cua Nha nude. Luat (bao gdm
ludt va bo ludt) quy dinh nhing van dé c6 tinh nén ting va pham vi diéu chinh rong, lién quan
truc tiép dén t6 chtc bd may nha nudc, quyén con ngudi va cac linh vyc chinh tri, kinh té, xa
hoi quan trong cta qudc gia.

Khai niem “xay dung ludt” (law-making process) co the hiéu la mét quy trinh mang
tinh hé thong va ké tzep nhau, do cdc chii thé ¢6 tham quyén tién hanh nham hinh thanh mét
van ban ludt do Quéc héi ban hanh, chiva cic quy pham phdp ludt diéu chinh nhitmg quan
hé xa hoi.

1.1.3. Khdi ni¢m bdo dam binh ding gidi trong xdy dung lugt

Thuat ngir “bao dam” (Guarantee) co thé hiéu la lam cho chdc chan thuc hién dwoc,
giit gin duoc. Trong tiéng Viét, bao gdm ca nghia Han Viét, thuat ngit "bao dam" va "dam
bao" dugc st dung déng nghia v6i nhau va chia s¢ cac cach hiéu twong ty.

Nhu vay, co thé hiéu khdi niém bdo dam binh dang gidi trong xdy dung luat la tong
thé cdc yéu to, bién phdp lam cho binh dang gidi dwoc chii trong xuyén sudt quy trinh xdy
dung lugt.

1.2. Su can thiét phai bao dam binh ding giéi trong xiy dung luit

Qué trinh xay dung VBQPPL luén hudng téi muyc tiéu tao ra nhiig vin ban c¢6 chat luong
cao, gop phan hinh thianh mot hé thong phap luat thong nhét, déng bo va hoan thién. Trong bdi
canh do, viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung VBQPPL ndi chung va trong qua trinh xay
dung luét noi riéng, 1a mot yéu cau mang tinh khach quan, c6 y nghia déc biét quan trong ddi voi
tién trinh thuc ddy binh dang gi6i ciia mdi qudc gia. Tinh tat yéu ctia viéc bao dam binh dang gidi
trong hoat dong xay dung luat dugc thé hién qua céc khia canh sau:

! Vién Ngon ngir hoc, Tir dién Tiéng Viét, NXB Hong Pire, 2021,tr 408
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1.2.1. Bdo dim tinh cong bang giita nam giGi va nir gidi trong xdy dung ludt

Do ddc diém tu nhién va xa hoi khac nhau gilia cac gidi, tac dong ciia mét chinh sach
phap luat ddi voi nam va nir thuong khong gibng nhau. Thuc tién cho thay nam va nir khong
chi khac biét vé phuong dién sinh hoc ma con co nhimg trai nghiém, nhu céu, mdi quan tim, wu
tién va kha nang dong gop khac nhau trong doi song xa hoi. Chinh vi vay, cing mét chinh sach
phat trién kinh té - x4 hoi c6 thé tao ra nhimg anh huong khac biét d6i voi ting gioi. Ngay ca
khi mdt chinh sach khong c6 su phén biét, cac yeu t6 khach quan nhu diéu kién song, vai tro xa
hoi hay co hoi tiép can nguon luc van khién mdi gidi chiu tac dong theo nhimg cach riéng. Do
do, viéc bao dam binh dang gidi trong quy trinh xay dung luat 1a can thiét nhim nhén dién, du
bao va danh gia ddy du tac dong gidi cta cic quy dinh phép luat, bao dam céac diéu kién va co
hoi phat trién cho ca nam va nir.

1.2.2. Bio dim binh ding gidi trong xdy dung ludt la co sé dé bio diam quyén con
nguwoi va nguyén tic binh dcfng trudc phap ludt

Viéc bao dam binh dang gio1 trong xay dung ludt 1a co s6 dé nhan dién kip thoi tinh
trang bat binh dang giéi dang ton tai trong cac linh vyc khac nhau cua doi song xa hoi. Xét
trén phuong dién bao dam quyén con ngudi, dic biét 1a quyén binh dang giira nam va ni,
bao dam binh dang gidi trong xay dung luat vira 1 muc tiéu vira 1a phuong thirc gitup phat
hién, phan tich nguyén nhan va dua ra giai phap khic phuc tinh trang bat binh dang. Néu
yéu to gidi khong dugc xem xet trong qua trinh xay dung ludt, nguy co bo sot hoac khong
bao vé€ hi¢u qua quyen va lot ich hgp phap cua mot nhoém gidi nhat dinh (nam hodc nwr) hoac
gay ra bat binh dang giita cac ca thé trong timg nhom gio1 la hoan toan c6 thé xay ra. Do do,
day 1a yéu cau bat budc va phai dugc thuc hién xuyén sudt trong quy trinh xay dyng luét.

1.2.3. Bio dam binh ding gidi trong xdy dung ludt gép phan néng cao chit luong,
tinh kha thi va hiéu qud civia ludt sau khi ban hanh

Viéc bao dam binh dang gidi trong xdy dung luat con 1a diéu kién quan trong dé bao
dam tinh kha thi cia van ban luat. Mot trong nhig ti€u chi phan anh hi€u qua cua nén quan
trj qubc gia 1a chinh sach dugc ban hanh phai bao dam tinh cong bang, dap mg hai hoa lgi
ich va nhu cau cta moi gi01 trong xa hoi. Luét phap chi co thé di vao cudc sdng khi n6 tao
dugc moi truong binh dang, trong d6 ca nam va nir déu c6 co hoi tham gia va thy hudng cac
loi ich mot cach cong bang. Vi vdy, viéc bao dam binh dang gidi ngay tir trong quy trinh
xdy dung luat 12 budc khong thé thiéu dé nang cao hiéu luc va hiéu qua thi hanh cia cac van
ban luat.

1.2.4. Bio dam binh ding gidi trong xdy dwng ludt gép phén phdt trién kinh té - xa
héi bén viing

Tac dong gidi cua chinh sach luén gin bé mat thiét va co mbi quan hé twong hd vai
cac ndi dung tdc dong khéc cua chinh sach, nhu tac dong vé kinh té, x hoi. Tac dong vé
giéi khong thé duoc xem xét tach biét ma phai duge danh gia trong mdi lién hé véi cac khia
canh nay. Khi danh gia tic dong kinh té hodc xa hoi ctia chinh sach, can dong thoi xem xét
murc d¢ anh huong cua cac tac dong do dén timg gidi. Nguoc lai, viée phan tich tac dong
gidi cting phai duoc dat trong bbi canh cua cac tic dong kinh té - xa hoi néi chung. Do do,
viéc danh gia tadc dong gidi can dugc thuc hién mot cach 10ng ghép, toan dién va xuyén sudt
trong toan bo quy trinh danh gia tic dong chinh sach, nham bao dam tinh day dii va khach
quan cho ngi dung cua du thao luat. Tur viéc cht trong danh gia tac dong gidi ngay trong khi
xem xét tic dong vé kinh té - x4 hoi cua chinh sach s& gop phan nang cao co hoi, nang luc
cho ca nam va nir khi tham gia vao cic quan hé xa hoi, tir 46 gop phan thiic day sy phat
trién kinh té - xa hoi mot cach bén ving.



1.2.5. Thuee té xi héi van dang con ton tai finh trang bét binh ding gidi

Mic du da c¢6 nhiéu nd lyc thic day binh dang gi6i, nhung trén thyc té, tinh trang bat
binh dang van con pho bién va 1a rao can lon d6i voi su phat trién bén Vft‘ng O nhiéu dia
phuong, phu nir van chua duoc tiép can binh dang véi cac ngudn luc nhu glao duc, viéc [am
hay quyén s¢ hiru tai san. Vi du, tai mot 5O _vung sdu, vung xa, phan 16n gidy to sO hiru tai
san 16n cta gia dinh van dang tén nguoi chong; nhiéu bé gai van bi han che co hoi hoc tap,
bi ép tao hon... Bat binh dang gi61 1a mot trong nhimg nguyén nhan gbc ré cua doi nghéo,
bat cong xa hoi, va 1a yéu t6 kim ham sy tién bd cia nhan loai. Trong cac gia dinh, phy nir
van mang nhiéu ganh nang, tir h¢ qua dinh kién trong xi hoi ton tai qua lau doi, phu nt t6n
nhiéu thoi gian dé 1am nhiing cong viéc khong duoc tra cong - viée nha - d6ng thoi van phai
dam duong nhiéu trach nhiém cudc séng, noi cong so.

1.2.6. Bdo dam binh ding gidi trong xdy dung ludt la co sé nén ting dé thic day
binh ding gidi trong thuc té

Muc tiéu sdu xa ctia viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung luat 1a thu hep
khoang cach gidi, tién t6i binh dang gidi thyc chat, bao dam ca nam va ni déu dugc huong
loi mot cach cong bang tu thanh qua phat trién. Vlec chu trong yéu t6 gidi trong xay dung
phap luat giup tao diéu kién dé moi gidi dugc tiép can binh dang cac co hdi, ngudn lyc va
lot ich x@ ho1, phat huy nang lyc ban than trén moi linh vuc, qua d6 nang cao chat luong
cudc sdng cua toan dan. Pé dat duoc muc tiéu nay, viéc 10ng ghép binh dang gidi phai dugc
trién khai xuyén sudt trong toan b quy trinh xay dung luét - tir khau dé xuét, ra soat, danh
gia tac dong chinh sach dén soan thao, thAm dinh va tham tra - v6i su ph01 hop chéit ché cua
cac co quan, to chic lién quan.

1.3. Noi dung bio dam binh ding gi6i trong xay dung luit

1.3.1. Bdo dim binh diing gidi trong giai doan Igp dé nghi xdy dung ludt

Viéc 1ap dé nghi xay dung luat voi trong tdm xay dung chinh sach 1a budc khoi dau co
y nghia dic biét quan trong trong quy trinh lap phap, nhat 1a dbi véi cac truong hop ban
hanh luat mdi, thay thé luat hién hanh, hodc sura d6i, bd sung cac quy dinh co lién quan dén
viéc han ché quyén con nguoi, quyen cong dan. Chinh sach la tdp hop cac bién phap duoc
thé ché hoa ma mot chu thé quyén lyc hodc chii thé quan 1y dwa ra dinh hudng hoat dong
cho cdc t6 chire, ca nhan trong xd hoi nham thue hién mét muc tiéu wu tién ndo doé trong
chién lwgc phat trién ciia xa héi””.

Trong giai doan ndy, co quan chiu trach nhiém 1ap dé nghi xay dung luat dong thoi 1a
co quan khoi xudng chinh séch (thuong do co quan quan 1y hanh chinh nha nudc khoi
xudng) phai bao dam binh dang gidi trong xay dung ludt véi cac ndi dung cu thé nhu sau:

1.3.1.1. Bdio dam binh dding gi6i trong thanh phdn ban xdy dung chinh sich

Viéc bao dam sy tham gia ctia phy nir trong quy trinh xay dyung chinh sach khong chi mang ¥
nghia bao dam quyén dai dién vé mat hinh thirc ma con ¢ y nghia thuc chét trong viéc nang cao
chét lugng cho cac chinh sach phap ludt. Sy hién dién ctia phu nit va chii thé dai dién bao vé quyén
loi cho phuy nit s& gop phan dua vao qua trinh hoach dinh chinh sach nhiing goc nhin da chiéu hon,
phan anh diy di hon nhu ciu ciia cac nhom xa hoi khéc nhau, tir d6 gitp cac chinh sach trd nén
toan dién, cong bang va kha thi hon trong thyc tién.

1.3.1.2. Phén tich gidi dé xdc dinh chinh sach trong dé nghi xdy dung ludt

Phan tich gidi 1a hoat dong dau tién phai thuc hién dé xac dinh rd cac van dé gioi, tim hiéu
nguyén nhan cta bét binh dang gidi va bién phap khic phuc bat binh dang gidi trong pham vi

2 Vii Cao Bam (2011), K¥ nang phan tich va hoach dinh chinh sach, Nxb. Thé gidi, Ha Noi.



linh vuc ma luat diéu chinh®. Co quan d& xuit chinh sach phai nghién ciru, thu thap va xu Iy
thong tin, dit liéu vé thuc trang quan hé giita nam va nit trong cac khia canh nhu nhu cau, co
hoi, diéu kién, kha nang tiép can va thu huong cac ngudn lyc, 1oi ich.

1.3.1.3. Xdy dung chinh sach c¢é nhay cam gidi, ddp vmg giGi va chuyén bién gidi

Chinh sach c¢é nhay cam gici: day 13 yéu cau dau tién dé bao dam binh dang gidi trong
giai doan lap dé nghi xdy dung luat, co quan dé xuat xdy dung chinh sach can chu trong xay
dyng céc chinh sach ¢4 tinh deén yeu to gi6i.

Chinh sdach c6 dap umg gioi: day la cap dg chinh sach dugc xay dyng khi da nhén dién
va xem xét day di nhimg khac biét vé vai tro, nhu cau, diéu kién va co hoi gitra cac g101
Cac chinh sach nay thuong phu hop khi thiét ké chinh sach c6 muyc tiéu ngan han, nham giai
quyét cac van dé gidi trudc mit.

Chinh sach co chuyen bién giéi duge coi 1a mirc d6 cao nhat, chinh sach dugc thiét ké
dé tao ra sy thay d6i mot cach toan dién. Khong chi phan ing voi sy khac biét gidi, ma
chinh sach con chu dong thay d6i cac chuan muc, hanh vi, cau tric va quan hé quyén luc
gidi trong xa hoi, thiic day sy thay d6i can ban nhan thirc va hanh vi xa hoi nham dat duoc
binh dang thyc chat giita cac gidi. Cach xdy dung chinh sach nay phu hop khi xac dinh muc
tiéu dai han, can thoi gian dai dé thay d6i mét cach cin ban.

1.3.1.4. Bdanh gid tdc déng vé gidi ciia chinh sich trong dé nghi xdy dung ludt

Co quan dé nghi xdy dung ludt phai thiee hién danh gid tac déng ciia chinh sach dé die
liéu tac dong cia chinh sach sau khi ban hanh. DGTD vé gidi 1a qua trinh phan tich, du bao
va xac dinh anh hudng cua cac chinh sach, chuong trinh hay vin ban phéap luat d6i véi
quyén lo1, co hoi va diéu kién thuc thi cua cac gidi trong xa hoi. No tap trung vao viéc nhan
dién sy khac biét trong cach cac nhom gidi tiép can va huong loi tir chinh sach, tir d6 phat
hién nhiing bat binh dang va phan biét ddi xir c6 thé xay ra hodc bi duy tri.

1.3.1.5. Bdo ddam binh dang gidi trong ldy y kién, tham van dé nghi xdy dung luat

Co quan lap dé nghi xay dyng luat phai thyc hién: (1) T chuc lay v kién dbi twong
chiu sy tac dong tryc tlep ctia chinh sach va co quan, to chirc, ca nhan khéac c6 lién quan. (2)
T6 chirc hoi nghi tham van cic co quan nha nudc c6 lién dbi véi chinh sach lién quan truc
tiép thudc pham vi, linh vuc phu trach trong qua trinh xay dyng chinh sach.

1.3.1.6. Bao dam binh dang gioi trong tham dinh dé nghi xdy dung luat

Trong giai doan nay, viéc thim dinh cac noi dung lién quan dén binh dang gidi gitt vi
tri quan trong, c6 thé coi 12 mot budc “kiém soat” viéc bao dam binh dang gi¢i. Co quan
chu tri thim dinh phai phéi hop chit ché véi cac Bo nganh va cac co quan lién quan dé xem
xét, danh gia ky ludng mirc do 16ng ghép gidi trong noi dung chinh sach, danh gia tac dong
ctia chinh sach ddi véi gidi, ciing nhu duy kién cac nguodn luc can thiét dé giai quyét cac van
dé giGi phét sinh.

1.3.1.7. Bdo ddam binh ding gioi trong giai doan xem xét, thong qua dé nghi xdy dung lugt

Noi dung bao dam binh dang gidi trong giai doan xem xeét dé nghi xay dung luat voi
trong tdm xem xet thong qua chinh sach bao gom viéc Thu trudng co quan lap dé xuét chinh
sach phai chi dao nghién ctru k¥ ludng, tiép thu va giai trinh day du cac y kién tham dinh lién
quan dén yéu t binh dang gidi dé chinh 1y, hoan thién hd so chinh sich mét cach toan dién.

1.3.2. Bdo dim binh ding gidi trong giai doan soan théio dw dn ludt

1.3.2.1. Béo dam binh dding gi6i trong thanh phdn ban soan thdo

Truéc tién, dé soan thao duoc cac quy dinh phap luat co dap tng gioi va chuyén
bién gidi, thanh phan Ban soan thao can co6 su tham gia can ddi giita nam va nit, cling

3 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Lién minh Chau Au, Chuuong trinh phat trién Lién hgp qudc (2023), Tap bai giang
gidi, binh dang gidi trong chinh sach va phép ludt, Ha Noi
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nhu huy dong thém cac chuyén gia vé gidi, cac nha khoa hoc va t6 chirc hoat dong
trong 1inh vuc binh d'fmg gi01 hodc dai dién cia co quan chiu tradch nhiém quan 1y nha
nudc vé binh dang gidi.

1.3.2.2. Soan thdo cdac quy dinh phdp ludt ¢é nhay cam gidi, ddp vmg gidi va chuyén
bién gidi

Vé ky thudt sir dung ngén ngir: st dung dong thoi ngodn ngit trung tinh gidi hodc bao
trum gioi (gender-neutral / gender-inclusive language) va ngdn ngir dac thu gioi tuy theo
timg truong hop can quy dinh.

Vé ngi dung quy dinh, quy dinh can dugc thiét ke c6 dap tng gidi va chuyen bién gidi.
Duya trén két qua xdy dung chinh sach, ban soan thao can xac dinh rd cac van dé vé gidi, bao
dam viéc giai quyét nhitng van dé nay trong du thao luat; Ve ky thudt ldp phdp: dé bao dam
binh dang gidi, k¥ thuat soan thao dugc sir dung theo cac cap do:

Mot la, soan thao cac quy dinh phap luat c6 “nhay cam gidi”;

Hai la, soan thao cac quy dinh phép luat c6 “dap ung gioi”;

Ba la, soan thao quy dinh phap luét c6 “chuyén bién gidi”;

1.3.3. Bdo dim binh ding gidi trong giai doan ldy ¥ kién, tham vin va phdn bi¢n xi
héi vé dw dn lugt

Trong giai doan ldy ¥ kién va phan bién xa hoi ddi véi dy an luat, co quan chu tri
soan thao phai (1) té chire 1y y kién céc co quan, t6 chirc, ca nhan khéac c6 lién quan; (2)
Tham vén y kién cia cac chuyén gia, co quan, t6 chtrc (3) Lay ¥ kién phan bién xa hoi
ciia Mt tran T6 qudc Viét Nam va cir dai dién tham gia cudc hop phan bién xi hoi khi
duoc dé nghi va (4) Pang tai cong khai ho so du an luat trén cong thong tin dién tir cua
co quan chi tri soan thao va Cong Phap luat qudc gia dé cic co quan, to chirc, ca nhan
tham gia gop y kién.

1.3.4. Bdo dam binh ding gidi trong giai doan thdm dinh, tham tra duw dn lugt

Co quan chu tri hoat dong tham dinh chiu trach nhiém t6 chirc thim dinh dy an luat do
Chinh phu trinh, ndi dung tham dinh du an tap trung vao rat nhiéu noi dung cu thé trong do
c6 viéc bdo dam binh dang gidi.

Pén giai doan tham tra, co quan chiu trach nhiém tham tra (Hoi déng Dan tdc va cac Uy
ban ctia Qudc hoi) s& chu tri viéc tham tra ddi voi cac dy an ludt thude linh vuc phu trach
hoic duoc giao. Trong qua trinh nay, ndi dung tham tra phai toan dién, tap trung vao nhiéu
van dé, trong d6 c6 viéc bdo dam binh dang gidi.

1.3.5. Bdo dam binh ding gidi trong giai doan xem xét, thong qua dw dn ludt

Uy ban Thuong vu Qudc hdi ¢ thé dwa dy an luat ra thao luan, cho y kién tai Hoi nghi
dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach. Dy an luat cua Qudc hoi duge Uy ban Thuong
vu Quéc hoi cho ¥ kién tai mot hodc nhidu phién hop. Pé bao dam binh dang gidi trong xay
dung luat, trong qua trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi thao ludn va xem xét dy an ludt, cn
dam bao nguyén tic binh dang gio1 duge thé hién rd trong moi hoat dong va nodi dung cia
qua trinh nay. Trong giai doan Quoc héi thao ludn, xem xét thong qua dy an Luat tai phién
hop cong khai, bao dam binh dang gidi 1a mot yéu tb then chdt can dugc 16ng ghép xuyén
sudt qua trinh xay dung chinh sach.

1.3.6. Gidm sdt vi¢c bdo dim binh ding gidi trong xdy dung luit

Pé bao dam dugc muc tiéu binh dang gi6i trong xay dung luat, can thiét phai giam sat
viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung luat - day 13 cong cu quan trong dé co quan nha
nudc c6 tham quyén theo ddi viéc bao dam binh dang gidi tir trong quy trinh xdy dung luat
dén thyc tién thi hanh luat.

Giam sat & day gom ca 02 goc do: theo ddi va danh gia viéc bao dam binh dang gidi
trong xdy dung luat. Gidm sat viéc bao dam binh dang gi6i trong qué trinh xay dung luat la
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mot khau then chét nham bao dam cac quy dinh phap luat khong chi tuan thi nguyén tic
binh dang ma con gop phan loai trir cac rao can phap 1y d6i voi cac nhom gidi.

1.4. Trach nhiém bao dam binh ding giéi trong xAy dung luat

Pé hién thyc hoa bao dam binh dang gidi trong xay dung luat, nhiéu chi thé véi vai tro
va chirc nang khac nhau di va dang tham gia vao qué trinh xay dung luat 12 nhimg chu thé
c6 trach nhiém bao dam binh dang gidi trong xay dung luat.

1.4.1. Trach nhiém cua Dang Cong san Viét Nam

Trong hé théng chinh tri Viét Nam, trach nhiém cua Pang Cong san Viét Nam trong
bao dam binh déng gio1 trong xay dung luat trude hét duoc thé hién & vai tro 1anh dao toan
dién ddi véi Nha nude va xa hoi. Vai tu cach 1a luc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi,
Pang c6 trach nhiém dinh huéng dudng 16i, chii truong va quan diém vé binh dang gi6i lam
co s& chinh tri cho hoat dong xay du:ng phap luat.

1.4.2. Trdch nhi¢m ciia Quéc hoi va cdc co quan ciia Quoc hoi

Quoc hoéi, véi vi tri 1a co quan quyen luc nha nuéc cao nhit va co quan duy nhét c6
quyén lap hién, 1ap phap, giir vai trd chu dao trong viéc bao dam muc tiéu binh dang gidi
trong xay dyng luat. Thong qua chirc nang ban hanh, sira d6i va giam sat thyc thi cac dao
luat, Qubc hoi truc tiép quyét dinh viéc 16ng ghép gidi vao cac quy dinh phap luat. Dac biét,
Uy ban cua Qudc hoi c6 chirc nang tham tra cac dy an luat lién quan dén cac van dé xa hoi,
bao gdm ca viéc bao dam binh dang gidi, nham bao dam rang cac quy dinh phap luat khong
lam phat sinh sy phan biét ddi xir trén co s¢ giGi tinh.

1.4.3. Trach nhiém ciia Chinh phii va cdc bg, nganh

Chinh phu déng vai tro chii thé t6 chirc thi hanh Hién phap va phép luat, dong thoi 1a
co quan chiu trach nhiém chu dao trong viéc dé xuat chinh sach va soan du thao luat. Cac
bd, nganh chuyén mon, trong dé6 Bo Lao dong Thuong binh va Xa héi (nay la chirc nang
ctia Bo Noi vu) giit vai trd co quan dau mdi vé cong tac binh dang g101 c6 trach nhiém long
ghép gidi vao quy trinh xdy dung chinh sach va phap luat. dinh viéc 1ong ghép binh ding
gidi trong du an luat.

1.4.4. Trach nhiém ciia Mt trgn To Quéc, cdc té chive chinh tri - xd héi va té chirc
xd hgi

Céac t6 chuc thanh vién cia Mat tran nhu Hoi Lién hi€p Phuy nir Viét Nam, Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh, cung cac t6 chuc xa
hoi déng vai tro dai dién tiéng noi va loi ich clia cac nhoém xa hoi khac nhau. Nhiing t chic
nay khong chi ¢6 trach nhiém tham gia gop y, phan bién d6i véi cac chinh sach phap luét,
cac dy thao luat ma con phai tich cuc tuyén truyén nham bao dam cac van dé gi6i dugce xem
x¢ét nghiém tlic trong qua trinh 1ap phap.

1.4.5. Trdch nhi¢m ciia cdc t6 chirc phi chinh phii va céng dong khoa hoc

Ngoai cac chu thé néu trén, cic t6 chirc phi chinh phii hoat dong trong linh vuc gidi va
cong dong nghién ctru khoa hoc phap 1y ciing co phai co trach nhiém trong viéc bao dam
binh ding gidi trong xay dung luat. Thong qua cac nghién ciru, bao cdo phan tich va kién
nghi chinh sach, cac to chirc va chuyén gia doc 1ap hd tro viée cung cap dir liéu, bang ching
khoa hoc nham nang cao chat lugng danh gia tac dong gidi va hoan thién cac quy dinh phap
luat pht hop véi thyc tién va chuan muc qudc té.

1.4.6. Trdch nhiém ciia co quan bdo chi, truyén thong

Bio chi va truyén thong co trach nhiém quan trong trong viéc bao dam binh dang gidi
trong xdy dung phap luat boi day 1a cau ndi gitta co quan xdy dung ludt véi xa hoi, dong
thoi 13 cong cu dinh hinh nhan thirc va hanh vi x3 hoi vé cac van dé gidi.
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1.5. Cac yéu to anh hwéng dén viée bao dam binh dang giéi trong xiy dung luat

Bao dam binh dang gidi trong xdy dung luat la mét nhiém vu c6 ¥ nghia dac bi€t quan
trong, can dugc quan tam, trién khai mot cach nghiém tac va toan dién. Tuy nhién, dé cong
tac nay dat dugc hi€u qua thyuc chét, can xét dén nhiéu yeu td tac dong khéc nhau.

1.5.1. Yéu t6 chinh tri

Pudng 16i chinh tri ciia mdi qudc gia dong vai tro dinh huéng cho toan bo sy phat trién
dat nuéde, tr viée bao vé chu quyén, xay dung nén dan chu, dén viée phat trién kinh té - xa
hoi. O Viét Nam, sy lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam 1a diéu kién tién quyét bao dam
cho Nha nudc ta thyc su la Nha nudc ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Mot trong
nhiing phuong thirc dé Pang thuc hién vai tro linh dao Nha nudc higu qué chinh 1a viéc ban
hanh cac chi truong, duong 16i, dinh huéng 16n, sau d6 duge Nha nudc thé ché hoa thanh
phép luat.

1.5.2. Yéu té quy dinh phdp lugt

Phép luat 13 hé thdng cac quy tic xir sy mang tinh bat budc chung, diéu chinh hanh vi
ctia cac chu thé trong xa hoi. Chinh cac quy dinh phap luét la co so phap 1y cho viéc thuc
hién bao dam binh dang gi01 trong xay dung luat. Néu thleu nhimg quy dinh rd rang, cu thé
vé noi dung va quy trinh 16ng ghép gidi, van dé nay rat dé bi xem nhe, tham chi bi bé qua
trong thuc tién 1ap phap.

1.5.3. Yéu té con nguoi

Hoat dong xay dung VBQPPL noi chung va luat noi riéng, 1a mét qua trinh phire tap,
bao gdm nhiéu khau va nhiéu cha thé tham gia. Két qua cia qua trinh ndy la nhiing san
pham phap 1y co gia tri diéu chinh cac quan hé xa hoi trong moi linh vuc ciia doi séng. Do
d6, dé ban hanh dugc nhitng dao luat vira phu hop voi cha truong, duong 16i cua Dang, vua
dap ung nguyen vong ctia nhan dan va phu hop véi su phat trién cua x3 hoi, yéu té con
nguoi gitt vai tro then chét.

Trude hét, nhan thic vé tAm quan trong cta binh ding gidi trong xdy dung luat 1a yéu
t co tinh nén tang. Tiép dén, trinh d¢ chuyén mon va nang lyc cia doi ngii can bo tham gia
xdy dung ludt cling la nhan t6 quyét dinh.

1.5.4. Yéu té kinh 1é - xd hoi

Yéu t6 kinh té - xd hoi c6 anh hudng rat sau sic dén viéc bao dam binh dang gi6i trong
xay dung luat, tdc dong vira mang tinh truc tiép, vira gian tiép 1én qua trinh hoach dinh
chinh sach phap luat.

Trudce hét, vé mit kinh té, sy khac biét vé vi tri, vai tro va diéu kién tiép can ngudn luc
kinh té giita nam va nit 1 mot trong nhing nguyén nhan chinh dan dén khoang cach gioi
trong xa hoi. V& phuong dién xa hoi, cac yéu t6 lién quan dén van hoa, truyén thong, nhan
thirc x4 hoi va mo hinh gia dinh ciing quyét dinh manh mé céach thirc va mirc do bao dam
binh dang gidi trong xay dung phap luat. Nhiéu bat binh dang gidi bat ngudn tir nhiing
chuan myuc xi hoi nhu phan chia vai tro gidi cung nhéc, dinh kién gidi, hoac han ché vé su
tham gia chinh tri, gido duc, dao tao cua phu nir.

1.5.5. Mot s6 yéu t6 khdc

Cong cu - dac biét la cdc bg cong cu phdn tich gioi, gitt vai tro quan trong trong viéc
dam bao binh dang giéi khi xay dung luat. Yéu t6 tai chinh 1a then chét dé trién khai cac
hoat dong nghién ctru, khao sat, danh gia tic dong gidi, td chitc cac khoa dao tao, hoi thao
nang cao nang lyc cho can bd va thyc hién cac chién dich truyén thong nham nang cao nhan
thirc vé binh dang gidi.

Bén canh d6, mot sb yéu t6 vat luc nhu cong nghé thong tin, hé théng s6 liéu théng ké
phan tach theo gidi, hé thong giam sat thyc thi phap luat va phan hoi cong ddng ciing anh
hudng khong nho t6i viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung luat.
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Thém vao d6, sy phdi horp va hd trg tir cac nguon luc quoc té ciing dong gép quan
trong vao viéc tang cuong nguon luc trong nudc, nhat 1a trong cac hoat dong dao tao chuyén
sdu, nghién ctru va thuc hién cac mo hinh thi diém vé binh dang gidi.

Ngoai ra, yéu té 1anh dao va quan 1y dong vai tro ddc bi€t quan trong. Sy cam két 16
rang, trach nhiém cao va chi dao sat sao cua cac cap lanh dao trong hoat dong bao dam
binh ding glOl 1a diéu kién can thiét dé cac chu truong, chinh sach dugc thuc thi mot cach
dong bo va hiu qua. Cung véi do, viéc phat huy ding vai tro, vi tri cta cac t6 chtrc nhu
Mit tran t6 quoc Viét Nam, Hoi Lién h1ep Phy n@t Viét Nam... trong cong tac tham muu,
giam sat va phan bién xa hoi, ciing tao nén dong luc thuc ddy viéc bao binh dang gidi
trong hoat dong 1ap phap.

1.6. Kinh nghi¢m quoc té ve bao dam binh ding glo’l trong xay dung luat

1.6.1. Kinh nghlem quoc 1é ve ¢ danh gia tac dong vé gioi trong xdy du’ng ludt

Céc quoc g1a déu thong nhat binh dang gioi la myc ti€u xa hoi va 16ng ghep gidi khong
chi 1a yéu cau ma con la cong cu k¥ thuat bat bugc trong hoach dinh chinh sach, 1ap phap.
Trong d6, tai rat nhiéu qudc gia, danh gia tdc dong v€ gidi (Gender Impact Assessment —
GIA) duorc duogc xac 1ap nhu mot phan cbt 16i trong chién luge 16ng ghép gidi trong xay
dung luat, gop phan bao dam binh dang gidi.

1.6.2. Kinh nghi¢m quéc té vé bio dam binh ding gidi trong soan thio quy dinh
phap luat

Céc qubc gia thuong rat quan tam dén ky thudt st dung ngdn ngir khi xay dung phap
luat dé dam bao binh dang gidi, tiéu bicu c6 thé ké dén kinh nghiém ¢ Uc va Canada. Tai
Uc, Co quan soan thao (Office of Parhamentary Counsel) phat hanh céc Drafting Directions
(Huorng dan soan thao) rat cu thé vé sir dung ngon nglr gidi- trung 1ap trong du thao luat nhu
mot phan cia tiéu chudn ky thuat lap phap.* Tuorng tw nhu vy, tai Canada Chinh phu cling
ban hanh B huéng dan “Viét bao trim gidi — Hwong ddn soan thdo bang tiéng Anh”
(“Gender-inclusive writing — Guidelines for writing in English”.

Nhitng diém dic trung trong nhu‘ng bd huorng dan soan thao k¥ thuat st dung ngon ngu
nhim bao dam binh ding gidi tai cac quoc gia dugc phan chia thanh cdc nhém: ngoén ngir c6
dédc thu giéi va ngén ngu trung tinh vé gi6i (gender-specific and gender-neutral language). °

Vé hwéng dan sir dung cdc tir ngit mang tinh ddc thi gw’z

Chi su dung ngon ngu glO’l dac thu nhu céc danh tr “woman” (phu nit), “man” (dan
ong), “sister” (chi/em gai) va “son” (con trai), cung v6i céac dai tor nhan xung “he” va “she”
khi muc dich lap phap la dé cap dén nhu‘ng nguoi thude mot gioi tinh, ban dang gidi hoac
cach thé hién gidi nhét dinh. Chang han cac quy dinh vé nghi thai san ddi v6i nir, hodc Dao
luat Binh dang Tién hrorng (Pay Equlty Act), Dao ludt Binh dang Viéc 1am (Employment
Equity Act) va Dao luat vé Phy nir va Binh dang Gibi (Department for Women and Gender
Equahty Act), ¢6 nhiéu quy dinh dé cap cu thé dén “phu nir”, béi muc tidu cia cac dao luat
nay bao gém viéc khic phyc su phan biét d6i xtr ma phu ni pha1 d6i mat.°

Ve huéng dan si dung ngén ngu’ trung tinh gioi,

Vé cach dung dai tir chi nam va nit, khi sir dung dai tir nhan xung chi gi6i tinh nam,
pha1 lu6n di kém voi dai tir nhan xung chi glOl tinh nit (va nguogce lai). Nguoi soan thao nén
can nhic, trong ting truong hgp cu thé, lidu c6 nén tranh viéc str dung dai tir chi riéng nam,
nit hoan toan bang cach lip lai danh tir hen quan thay vi dung dai tur.

4 Australian Government, Office of Parliamentary Counsel , Drafting direction, https://www.opc.gov.au/drafting-
resources/drafting-directions, truy cap ngay 15/5/2025

5 Australian Government, Office of Parliamentary Counsel , Drafting direction, tidd

6 Canada Goverment, Gender-inclusive writing — Guidelines for writing in English, https://www.noslangues-
ourlanguages.gc.ca/en/ressources-resources/ecriture-inclusive-writing/principes-anglais-guidelines-english-eng, truy
cép ngay 25/5/2025
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1.6.3. Kinh nghiém quéc té vé gidm sdt viéc bio dam binh ding gidi trong xdy dung ludt

Tai nhiéu qudc gia trén thé gioi di xdy dung dwoc mé hinh twong ddi dién hinh vé viée
giam sat, danh gia viéc bao dam binh ding gidi trong xay dung luat, ma cu thé 1a viéc giam
sat, danh gia viéc 1ong ghép gi61 trong xay dyng luat.

1.6.4. Kinh nghiém quéc té vé xdy dung ngén sdch cé trach nhigm giéi nham bdo
ddam binh ding gii trong xdy dung luit

Ngén sach c6 trach nhiém giéi khong chi don thuan 13 viéc phan bd ngan sach cho céac
chuong trinh lién quan dén phu nit hay cdc nhom gidi bi thiét thoi, ma 1a mot cong cu tai
chinh va chinh sach trong yéu dé danh gia va diéu chinh cach chi tiéu cong nham dam bao
sy cong b?mg gidi trong toan bo chu trinh ngan sach, tr 1ap ké hoach, thuc thi, &én giam sat
va danh gia. Phuong phap nay doi hoi phai phan tich sy khac biét vé& nhu cau, diéu kién va
anh hudng ciia cac chinh sach tai chinh ddi v6i cac nhom giéi khac nhau, tir d6 dua ra
nhing quyét dinh ngén sach nham thu hep cac khoang cach gidi ton tai trong xa hoi.

1.6.5. Bai hoc cho Vigt Nam vé bio dam binh ding gidi trong xdy dung ludt

Thir nhat, xac dinh binh dang giéi nhu mot nguyén tac hién dinh va 16ng ghép gidi nhu
mot ky thuat 1ap phap bat budc.

Thir hai, Viét Nam can xay dung va ap dung cong cu phan tich gidi, danh gia tic dong
gidi cu thé trong quy trinh 1ap phap.

Thir ba, ting cuong mirc d6 nhay cam gidi, dap ung gidi va chuyén bién gidi trong
ngdn ngir va k¥ thuat soan thao luat. Can c6 bd cong cu hudng dan cach sir dung ngdn ngir
trung tinh gii va ddc thu gii dé co the xay dyng cac quy dinh phap ludt bam sat sy khac
biét gitta nam va nir dong thoi tao sy binh dang trong quy dinh phap luat cho ca hai gioi.

Thir tw, ting cuong nang luc thé ché va chuyén mon vé gidi trong by may 1ap phap va
hanh phap., va ky nang danh gia tac dong gi61 trong soan thao va tham dinh chinh sach.

Thir nam, can xay dung co ché glam sat da ting, co su tham gia cla cac to chirc chinh
tri - x4 hoi, theo huéng két hop gilta gidm st ciia co quan 1ap phap, hanh phap va cac to
chtrc chinh tri - xa hoi.

Thir sdu, phat trién hé thong dir liéu va ngan sach trach nhiém gidi (GRB), xac dinh
day 1a nén tang dé danh gia, theo doi va hoach dinh chinh sach phap luat hiéu qua. Kinh
nghiém tir Canada va Lién minh chau Au cho thiy, moi phan tich giéi déu phai dya trén dit
liéu phan tach theo gioi tinh, ving mién, d6 tudi, dan tdc va tinh trang xa hoi. Viét Nam can
thiét 1ap co ché phdi hop giita Bo Noi v va Bo Tai chinh, Téng cuc Thong ké dé xay dung
co s& dir liéu gidi qudc gia, phuc vu cong tac 1ap phap va giam sat chinh sach.

Cuoi ciing, tang cuong co ché tham van cong ching va phan bién xa hoi vé gi6i trong
qua trinh 1ap phap.
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CHUONG 2. THUC TRANG BAO PAM BiNH PANG GIOI
TRONG XAY DUNG LUAT O VIET NAM

2.1. Thye trang quy dinh phap luit vé bao dam binh ding gi6i trong xiy dung luit &
Viét Nam

2.1.1. Quy dinh phdp ludt hién hanh vé bio dam binh ding giéi trong xdy dung ludt
o Viét Nam

2.1.1.1. Khdi qudt quy dinh phdp ludt vé nguyén tic bio dim binh ding gii trong
xdy dung ludt

Pé bao dam binh dang gidi trong xay dung luat, yéu cau khach quan khong thé thiéu 1a
phai c6 mot hé thong quy dinh phap luat hoan thién, dong bo. O Viét Nam, Nha nudc ta
ngay cang quan tam dén cong tac xdy dung va hoan thién hé thong phép luat, ciing nhu quan
tam dén 10ng ghép binh dang gi61 trong cac van ban quy pham phap luét. Theo d6 néi dung
nay khong chi co trong cac Piéu uéc quoc té ma Viét Nam la thanh vién ma con dugce quy
dinh dong thoi trong Luat Binh dang gidi nam 2006 va Luat ban hanh VBQPPL cling cac
vin ban huéng dan thi hanh.

2.1.1.2. Quy dinh phdp ludt vé bdo dam sw tham gia cia phy nit va cde chii thé dai dién bdo vé
quyén loi cho phu ni trong ban soan théo duw dn ludt

Mac du Lugt ban hanh VBQPPL nam 2025 da ¢6 nhimg budc tién nhat dinh trong viée 16ng ghép
yéu cau bao dam binh dang gid1 vao quy trinh xay dung phap luat, thé hién qua quy dinh vé danh gia tac
dong chinh sach va thuyet minh ndi dung bao dam binh dang gi6i trong hd so' du thao van ban, song luét
van chua thiét lap co ché bao dam sy tham gia thuc chit coa phu nir va cac t6 chirc dai dién bao vé quyen
loi ciia phu nit ngay tir giai doan soan thao van ban. Theo cac quy dinh hién hanh, Luat nam 2025 giao co
quan trinh hodc co' quan chu tri soan thao chu dong t6 chiic viéc xdy dung du théo, ly ¥ kién cac doi
tuong chiu tac dong, co' quan, t6 chirc ¢ lién quan va thyc hién phan bién xd hoi, nhung khong c6 quy
dinh bat budc vé ty 1¢ hoac sur hién dién ctia phu nit, cling nhur dai dién cac t6 chirc hoat dong vi quyén
phu nit trong thanh phan ban soan thao dur an luét tir khau xay dung chinh sach cho dén khi soan thao quy
dinh cy the.

2.1.1.3. Quy dinh phdp ludt vé bao dam binh ding gidi trong giai doan Idp dé nghi xay dung ludt

Trong giai doan nay, tuong ty nhu quy dinh cua Luat ban hanh VBQPPL nam 2015, co
quan lap dé xuat chinh sach van duy tri trach nhiém phai tién hanh danh gia tac dong cia
chinh sach. Cu thé, theo Piéu 29 ctia Luit ndm 2025, ndi dung ctia mot bao cédo danh gia
tac dong chinh sach bao gdm cac khia canh sau:

(1) Anh hudng d6i véi hé thong phap luat: No1 dung nay doi hoi viéc xem xeét tinh hop
hién, hop phap, va tinh théng nhat ctia chinh sach so v6i hé thong phap lut hién hanh; dong
thoi phai phan tich mirc d6 tuong thich ciia chinh sach véi cac didu uwéc qubc té lién quan
ma Viét Nam la thanh vién.

(2) Panh gia cac khia canh kinh té - x4 hoi: Pay 1a viéc phan tich, du bao cac chi phi
va loi ich, ciing céc tac dong tich cuc 1an tiéu cuc cia chinh sach. Viéc danh gid nay phai
bao quat mot hodc nhiéu linh vuc nhu: san xuét, kinh doanh, viéc 1am, moi truong, y
té, gido duc, van hoa, dan tc, ton gido, quoc phong, an ninh, khoa hoc, c6ng ngh¢, phan cap
- phan quyén, d6i moi sang tao, chuyén d6i s6 va cac van... dé kinh té - xa hoi khac.

(3) Xem xét tic dong vé gidi (néu co): Dya trén co SO phan tich cac co hoi, diéu
kién, cting nhu nang lyc thuc hién va thy hudéng cac quyen, loi ich cua moi gidi khi chinh
sach duogc ban hanh.

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Viéc danh gia nay tp trung vao phan tich su can thiét
ctia viéc ban hanh thu tuc hanh chinh dé dém bao thi hanh chinh séch.
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2.1.1.4. Quy dinh phdp ludt vé bio dam binh ding gidi trong giai doan soan théio
du an ludt

O giai doan soan thdo, co quan trinh dy 4n luat, nghi quyét ¢6 thé ty minh thuc hién hodc
phan coéng cho mot don vi khac. Qua trinh nay bat budc phai tudn thi cac nguyén tic cot 161 ctia
viée xdy dung phap luat (quy dinh tai Piéu 5 cta Luat ban hanh VBQPPL 2025), bao gdm tinh
hop hién, hop phap, thong nht, dong b9, kha thi va minh bach. Quy dinh nay kha chung chung,
nén cing chua thé khang dinh chic chin rang trong truong hop xay dung ndi dung c6 lién quan
dén van dé binh dang gi6i s& co chuyén gia vé gii trong ban soan thao.

2.1.1.5. Quy dinh phdp ludt vé bao dam binh ding gidi trong giai doan ldy y kién, tham
vin, phén bién xa héi vé dw dn ludt

Luat ban hanh VBQPPL nam 2025 ciing quy dinh rd cac trach nhiém cua co quan chu
tri soan thdo trong giai doan nay: (1) T6 chirc lay y y kién: Phai ldy ¥ kién cac Poan dai biéu
Quoc hdi, cac d6i tuong chiu sy tac dong truc tlep, va cac Bg, co quan ngang B¢ co lién
quan dén chirc nang quan ly.

2.1.1.6. Quy dinh phdp luit vé bio dam binh ding gidi trong giai doan thim dinh, tham
tra dy an ludt

Vé hd so giri tham dinh, Luat ban hanh VBQPPL nam 2025 yéu cau b sung cac tai
liéu: Ban d4nh gia vé phan quyén, phan cap, chinh sach dan toc (néu cd); Ban thuyét minh
quy pham hoa chinh sach (trong trudng hop thudc khoan 2 Piéu 27 cta Luat); Ban so sanh
chi tiét gitra du thdo stra d6i, bo sung v6i ludt, nghi quyét hién hanh; Ban so sanh, thuyét
minh ndi dung dy thao vdi cac nghi dinh, quyét dinh lién quan cta Chinh phu, Tha tuéng
Chinh phu.

Sau khi nhan duoc y kién tham dinh ciia B6 Tu phap, co quan chu tri soan thao phai
tién hanh nghlen ctru, tiép thu de chinh ly du thao. Quy trinh nay yéu cau tinh giai trinh cao:
d6i v6i cac noi dung khong tlep thu, co quan chu tri phai co y kién giai trinh cu thé va xay
dung béo cao chi tiét vé viéc tiép thu, giai trinh y kién tham dinh.

Trong giai doan tham tra dy an ludt tai Hoi dong Dan t0c va cac Uy ban cua Quoc hoi,
Luat ban hanh VBQPPL nam 2025 vé co ban ké thira cac quy dinh ctia Luat nam 2015 lién
quan dén trach nhiém, ndi dung, phuong thirc va bao cao tham tra. Tuy nhién, Luat nim
2025 da stra d6i, bo sung dé mé rong pham vi ndi dung tham tra.

2.1.1.7. Quy dinh phdp luit vé bio dam binh ding gidi trong giai doan xem xét, thong
qua du dan ludt

Khi di an ludt dwoc chuyén sang giai doan Uy ban Thuong vu Quéc héi xem xét, cho
¥ kién va giai doan Quédc hoi xem xét thong qua, viéc bao dam binh dang gidi khong duoc
quy dinh thanh mot ndi dung thao luan riéng r&. Thay vao d6, né duoc 1ong ghép trong cac
bao céo chung.

Trach nhiém nay bao quat toan by vong doi cua van ban, tir khau 1ap chinh sach, soan
thao, léy y kién, tham dinh, tham tra, tiép thu, giai trinh, hoan thién, cho dén khi van ban
dugc ban hanh va t6 chiic thi hanh. Cu thé, Diéu 40 va Diéu 41 ctia Luat nam 2025 quy dinh
18 co quan trinh dy 4n phai gii vai trd chu tri trong viéc tiép thu, chinh 1y va hoan thién hd
so du thao trong sudt qua trinh Qudc hoi xem xét, théng qua.

2.1.1.8. Quy dinh phdp ludt vé gidam sdt viéc bao dam binh ding gidi trong xdy
dung ludt

Luat hoat dong Giam sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nim 2015 c6 quy dinh:
Giam sat 14 viéc chii thé giam sat theo doi, xem xét, danh gia hoat dong cua co quan, t6
chire, ca nhén chiu sy giam sat trong viéc tuan theo Hlen phap va phap luét vé viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han ctia minh, x 1y theo tham quyén hodc yéu cau, kién nghi co quan
c6 tham quyén xir 1y.
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Tham quyén giam sat cua Quéc hoi, Uy ban thuong vy Quéc hoi, Ho1 déng dan tdc,
cac Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va dai biéu Quéc héi dugc quy dinh rd
d6i v6i cac loai van ban quy pham phép luat va dbi v6i viéc thuc thi Hién phap, luat. Theo
d6, Qudc hoi chiu trach nhiém giam sat van ban luat cia Qudc hdi tuy nhién méi chi tap
trung & viéc giam sat viéc thuan thit Hién phap va phap luat cua nhirng van ban nay.

2.1.2. Pdnh gid quy dinh phdp ludt hién hanh vé bio dam binh ding gidi trong xdy
dung ludt ¢ Viét Nam

Vé mdt tich cuc, Nha nudc ta da xdy dung duoc mot khung phap 1y kha hoan chinh cho bao
dam binh dang gi6i trong xay dung luat.

Tuy nhién, quy dinh phdp ludt hién hanh vé bio dam binh ding gidi trong xdy dung
ludt van béc 16 nhitng han che.

Mot la, so voi Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025
duong nhu dang co sy “thut lui” trong viéc quy dinh co s¢ phap 1y cho viéc bao dam binh
dang gi61. T viee dugce quy dinh rat bai ban, 16 nét trong Luat 2015, dén Luat 2025, sau 10
nam trién khai thi hanh Luat 2015 Vorl nhiéu kho khin vudng mic trong cong tac thuc hién
16ng ghép binh dang gidi, quy dinh vé 1ong ghép da khong con duoc giir lai.

Hai la, quy dinh phap luat hién nay dang chua chi trong dén bao dam binh dang gi6i
trong thanh ph?m ban soan thao. Thanh ph?m ban soan thao cac dy an luat hi¢n nay dang chua
chu trong t6i viéc phai bao dam su tham gia ctia phu nit va cac t6 chiic dai dién bao vé quyén
loi cho phy nir, mdi chi ¢6 dé cap dén nhimng chu thé nay vai vi tri 13 ddi twong duoc lay ¥
kién hodc tham van ¥ kién trong quy trinh xay dung lut.

Ba la, cach quy dinh “danh gi4 tac dong vé gidi (néu cd)” trong danh gia tac dong cua
chinh sach van con thiéu khoa hoc, 1am giam vai trd quan trong va khong ding ban chat cia
danh gi4 tac dong vé gidi cta chinh sach

Bén la, cic quy dinh cta phap luat hién hanh chua quy dinh rd trach nhiém ctia cac chu
thé trong viéc bao dam binh dang gidi trong xdy dung ludt.

Nam la, co the nhan thay rang hé théng phéap luat hién hanh ctia Viét Nam chua c6
huéng dan cu thé vé k§ thuat 16ng ghép gidi trong quy trinh 1ap phép.

Sau la, quy dinh vé phdn tich gi6i, bao dam nguon liwc cho viéc thyc hién bao dam binh
dang gi¢i van chua dugc quy dinh cu thé, tham chi phan tich gi¢i dang khong dugc quy dinh rd
rang ma moéi chi dé cap chung chung cin xac dinh van dé giéi.

Bay la, trong truong hop ban hanh ludt theo thu tuc rut gon va trong truong hop dac
biét, viéc bao dam binh dang gidi phdi thue hién nhw thé nao khéng dwoc dé cdp toi.

Tam la, cac quy dinh v€ giam sat viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung luat van
chua rd nét va chua lam ndi bat duge phuong thirc nay. Hoat dong giam sat van ban luat cia
Quéc héi dang dugc quy dinh tai Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va Hoi déng nhan
dan nam 2015 tuy nhién con kha chung chung vé giam sat hoat dong cua cac co quan nha
nudc va gidm sat van ban quy pham phap luat, chua du chat ché lam co sé phap ly cho hoat
dong nay trong thuc tién.

2.2. Thuee tién bdo diam binh ding gidi trong xdy dwng lugdt ¢ Viét Nam

2.2.1. Két qua dat dwoc vé bio dam binh dang gidi trong xdy dung ludt ¢ Viét Nam

Céng tac long ghép binh dang gi6i trong quy trinh xdy dung va ban hanh van ban quy
pham phap ludt (VBOPPL) ngay cang nhén dwoc sw chu trong, thé hién qua s6 lwong vin ban
ludt diegre long ghép binh dang gidi ting lén.

Thir hai, ghi nhdn sy chu dong cua cdc co quan co tham quyén trong viéc thyec thi long
ghép gioi khi xdy dung va ban hanh ludt, mot yéu 16 then chét gop phan bdo dam binh dang
thuwe chat giita hai gidi.
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Thir ba, viéc danh gid tac dong vé gidi ciia chinh sdach ngdy cang dwoe chii trong trong
qud trinh dé nghi xdy dwng ludt. Thuc tién cho thay, trong nhitng nim gan day, s6 luong cac
du 4n luat c¢6 thuc hién danh gia tac dong vé gidi ¢6 xu hudng gia tang.

Thir tw, chat leong ciia cong tdc bao dam binh dang gi6i néi chung, va ddc biét la hoat
déng déanh gid tac dong (PGTP) vé gidi ciia chinh sach trong xdy dung ludt, dang ngay cang
duoc cai thién.

2.2.2. Han ché trong bdo dam binh ding gidi trong xdy dwng ludt ¢ Viét Nam va
nguyén nhén ciia han ché

2.2.2.1. Han ché trong béo dam binh ddng gidi trong xdy dumg ludt & Viét Nam

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, thuc tién ciing cho th?iy viéc bao dam binh d'fmg
gidi trong xay dung luat con nhidu bat cap, han ché. Biéu hién rd rang nhat 1a chat luong
clia cong tac 16ng ghép binh dang gidi chua duge dam bao.

Thir nhat, viéc bdao dam binh ddng giGi trong quy trinh ldp phdp con mang ndng tinh
hinh thuc.

Thir hai, c¢ong tac trién khai bao dam binh dang gidi trong giai doan soan thdo dw dn
ludt tai cdc co quan cé tham quyén va co ché phéi hop lién nganh chwa dat dwoc hiéu qud
thue chat

Thit ba, hoat déng danh gid tdc dong vé gidi ciia chinh sdch con mang tinh mét chiéu,
chii yéu phan dnh géc nhin cia co quan nha mede ma chua thu thip di y kién phan hoi tir
xd héi, ddc biét la tir cdc nhém doi tuwong chiu tae dong truc tiép.

Thur tu, trong giai dogn soan thdo ludt, van con nhiéu quy dinh chua thuc sy dat duoc
yéu cau “chuyén bién gidi” (thay doi gidi) dé thiic day binh dang gidi thuc chat.

Thir nim, binh ddng gidi van chwa dat dwoc mét cach thuce chat trong thuc tién, trén
moi linh viee doi song.

Cudi cing, nguon lic danh cho hoat dong long ghép gi6i, bio dam binh ding gidi
trong xdy dung ludt con chwa day dit va khéng twong ximg véi yéu cau

2.2.2.2. Nguyén nhén ciia han ché trong bdao dam binh dang gi6i trong xdy dung ludt &
Viet Nam

Nhimg han ché van dang ton tai va anh huong truc tiép dén hiéu qua ctia cong tac 16ng ghép
binh dang giéi trong xay dung luat. Cac ton tai ndy xuat phat tir nhidu nguyén nhan khac nhau,
bao gdm ca cac yéu td khach quan va chu quan.

Thir nhdt, ban chdt cia viéc bao dam binh dang gici trong xdy dung ludt la mot van dé
phuic tap va kho.

Thir hai, mét s6 co quan chu tri soan thdo ludt con chwa nhdn thuc d‘dy dii vé viée
bdo dam binh ddng gidi trong quy trinh xdy dung ludt.

Thit ba, thiéu co so dit liéu phan tach theo gidi, gdy ra khé khan cho viée xdc dinh

van dé gioi, danh gid tac dong vé gioi.
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Thir tu, thiéu hut nguon nhan luc ¢6 chuyén mén sau vé gidi va kinh nghiém Idp phdp,
dong thoi vai tré cia cdc co quan then chét vé binh dang giGi (co quan quan 1y nha miede vé
BDG, MTTQVN, Hoi LHPNVN) chua duoc bao dam.

Thit ndm, chwa bdo dam sw can bang gidi trong cdc giai doan ciia quy trinh xdy dung
luat.

Thir sdu, thiéu mét hé thong tiéu chi va cong cu hwéng dan cu thé vé long ghép gidi
hay ddnh gid tic dong vé giéi cua chinh sdch.

Thi bay, nguén kinh phi danh cho hoat déng xdy dung ludt néi chung va cho viéc bao
dam binh dang gii trong xdy dwng ludt néi riéng van han ché.

Thir tam, hé thong cdc quy pham phdp ludt quy dinh vé bdo dam binh dang gidi trong
xdy dwng ludt van thiéu dong bg va thong nhat

Thir chin, thiéu hut quy dinh cu thé, ré rang vé ngan sach cé trdach nhiém gidi.
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CHUONG 3. QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG BAO PAM
BINH PANG GIOI TRONG XAY DUNG LUAT O VIET NAM

3.1. Quan diém ting cwong bio dam binh ding giéi trong xdy dung luit &
Viét Nam

3.1.1. Tiép tuc bdo dam binh ding gidi trong xdy dwng ludt trén tinh thin bam sdt
chii trwong, dwong 16i, chinh sdch ciia Ping

3.1.2. Bio dam binh ding gidi trong xdy dwng ludt dé bio dim tét hon quyén, loi ich
chinh ddng ciia phu nii va nhém ngwoi yéu thé

3.1.3. Bdo dam binh ding gidi trong xdy dung ludt nham hién thuc hod chién lwoc
quéc gia vé binh ding gidi dén niam 2030

3.1.4. Bio dam binh ding gidi trong xdy dung ludt gép phan xdy dung Nha nwéc
phdp quyén xi hji chii nghia

3.1.5. Bdo dam binh ding gidi trong xdy dung lugt gan lién véi doi mdi cong tic xdy
dung va thi hanh phdp lugt, dap vng yéu cau phat trién dit nwéc trong ky nguyén mdi

3.2. Giai phap bao dam binh dang gidi trong xay dung luit ¢ Viét Nam

3.2.1. Ning cao nhdn thirc vé binh d‘ang gioi

Thir nhat, day manh tuyén truyén, pho bién Luat Binh dang gidi dé nang cao nhan thirc
va y thic trach nhiém. Can lam rd rang thyc hién binh dang gii khong chi 1a nghia vu cia
c4 nhan ma 1a trach nhiém chung cta gia dinh, cic co quan nha nudc, va moi to chirc chinh
tri - xa hoi.

Thir hai, ting cuong cac hoat dong tip huin, dam bao céc tai liéu tuyén truyén, gido
duc phép luat vé gidi va binh d'flng gidi tiép can dugc voi moi ddi twong, dic biét 1a phu nir
va cong dong & co so. Can 10ng ghép céc noi dung nay vao cac chuong trinh, du an phat
trién kinh té - xa hoi tai dia phuong. Cach tiép can nay vira tao diéu kién phat huy vai tro, vi
thé ctia phu nit, vira gitip ca nam va nit x6a bd cac tu tudng lac hau, tao moi trudng thuin
loi dé binh dang gi¢i dugc thyc thi higu qua hon.

Thit ba, th1et 1ap co ché phdi hop thdng nhat, chit ché giita cac co quan, to chire dé tao
nén sttc manh tong hop. Strc manh nay phai huéng dén viéc nang cao nhén thire vé gi61 cho
can bo, dang vién va cac tang 16p nhan dan; dong thoi phai kién quyét 1én an, déu tranh
chong tu tuong coi thuong phu nir va moi hanh vi phan biét ddi xtr, xam hai, xtic pham nhan
pham phu nir cung nhu cac nhom yéu thé trong xa hoi.

Thir tw, ddy manh viéc tich hop ndi dung gido duc khoa hoc gidi vao hé thong nha
truong phod thong. Dleu nay giip thanh thiéu nién sém hinh thanh nhan thirc ding dan, co
ban va c6 hé thong vé cac van dé gidi, tir d6 xdy dung y thirc trach nhiém vé binh dang gi6i
trong gia dinh va xa hoi.

Thir nam, chu trong cac hoat dong truyén thong hai chiéu: mot mat, vinh danh, néu
guong cac dién hinh, tAm guong tbt trong thyc hién binh d'flng gidi; mat khac, tao du luan xa
hoi manh mé, cong khai qua cac phuong tién truyén thong ddi voi nhing vu viéc vi pham
phap luat vé binh dang giéi. Can tan dung tbi da cic san pham truyén thong hién dai va cac
nén tang mang xa hoi.

3.2.2. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt cé lién quan dén béo diam binh ding gidi trong
xdy dwng ludt mot cach toan di¢n, dong bp

3.2.2.1. Sika d6i mét cdch co ban va toan dién Ludt Binh dang gi6i nam 2006

Sau gan 20 nam thi hanh, Luét Binh déng gidi nam 2006 da boc 16 nhiéu han ché,
nhu ciu tién quyét can stra d6i Luat Binh dang giéi 2006 cho phu hop voi bdi canh méi,
mo rong khai niém binh ding gidi, ban dang gidi va chuan hoa mot sé khai niém cong
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cu (phan tich gioi, 10ng ghép gidi, ngan sach cé trach nhiém gidi...) dong thoi tiép tuc
quy dinh va lam rd hon ndi dung 16ng ghép gidi trong xay dung van ban quy pham phap
luat. Pic biét can 1am rd ndi ham cua phan tich gidi dé bao dam thuc hién dang céc ndi
dung cta phén tich gi6i, tranh gy nham 1an, kho hiéu vé phan tich gii va dénh gia tac
dong vé gidi.

3.2.2.2. Nghién citu, sira doi, b6 sung Ludt ban hanh véin ban quy pham phdp ludt nam
2025 va cdc van ban hwedng dan thi hanh

Mic du Luat ban hanh 2025 méi dugce ban hanh va ciing vira trai qua thém 01 1an sta
d6i bod sung trong cung nim 2025, tuy nhién van con nhiéu han ché, trong d6 c6 han ché
trong viéc quy dinh nham bao dam binh dang gidi trong xay dung luat. Trong thoi gian t&i
can nghién ctru dé tiép tuc sira doi, bod sung voi cac ndi dung trong tim sau day:

Thit nhdt, can tap trung vao viéc chinh thirc hoa nguyén tac "bao dam 16ng ghép binh dang
gioi trong xdy dung van ban quy pham phap luat", nhdm muc dich: Bao dam tinh dong bo va
théng nhat vé6i cac quy dinh da c6 trong Luét Binh dang gidi 2006 va phan anh rd nét ban chat cbt
181 ciia cong tac long ghép gioi.

Thit hai, can stra d6i diém c khoan 2 Diéu 29 cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luét nam 2025 theo hudng bo cum tir * ‘néu c¢é” trong quy dinh vé danh gia tac dong vé glorl

Thir ba, can quy dinh rd trach nhiém cta cac chi thé c6 tham quyén trong viéc bao
dam binh dang gidi trong xay dung lut.

Thir tu, 1am 16 va tang cuong vi thé phap 1y cta cac to chirc khoa hoc, chuyén gia va
dic biét 1a Mat tran to quc Viét Nam, Hoi Lién hiép Phy nit Viét Nam trong qué trinh bao
dam binh dang gidi trong xay dung lut.

3.2.2.3 Ban hanh vin bdan huéng dan chi tiét vé nghiép vu, kj thudt va tiéu chi xdc dinh
muec do bao dam binh dang gioi trong xdy dung ludt

B0 Tu phap c6 thé can nhac viée the ché hoa cac huorng dan, cong cu va tiéu chi xac
dinh mirc d6 bao dam binh dang gidi vé ca hinh thirc, ndi dung va két qua phap 1y trong
timg giai doan quy trinh xdy dung luét trong mét Thong tu cua BO truong Bo Tu phap.
Thong tu nay s€ la van ban huong dan chi tiét nghiép vu 10ng ghép gidi trong xdy dung
VBQPPL, bao gom ca k¥ thuat, cong cu dé thuc hién Phan tich gidi, Panh gia tac dong vé
gidi, Ky thuat st dung ngoén ngir 1ap phap c6 nhay cam gidi, ti€u chi danh gia mac do bao
dam binh dang gidi trong xay dung lut.

3.2.2.4 Hoan thién quy dinh phdp ludt vé gidm sdt viéc bao dam binh dang gidi trong
xdy dung luat

Pé tang cudong hoat dong giam sét viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung luat. Luat
Giam sat ctia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan can ¢ nhiing thay dbi can ban. Cac hoat dong
nay can duoc tién hanh kip thoi, theo mot ké hoach cu thé tai moi cip, moi nganh, tip trung vao
viéc kiém soét toan bo quy trinh bao dam binh dang gio1 trong xdy dung luat Muc tiéu cua hoat
dong nay la tao ra mot dién dan chinh thic dé trao doi thong tin. Qua do, co quan quan ly nha
nudc vé binh dang gidi va cac don vi duge kiém tra c6 thé cting nhau ddi thoai, chia sé dé thao
& nhitng kho khin, vuéng mic. Can stra d6i quy dinh cia Luat ndy theo hudng bo sung viéc
giam sat cua Quoc hoi xuyén subt quy trinh xdy dung luat, dic biét giam sat viéc to chic 1dy ¥
kién va tham van y kién trong quy trinh 1ap phap.

3.2.2.5. Ra soat va h¢ thong hod cdc van ban quy Ppham phap ludt co ngi dung lién quan tryc
tiép dén quyen va loi ich hop phdp ciia phy nit, nhom yéu thé

Can day manh cong tac ra soat va hé thong hoa cac VBQPPL ¢6 ndi dung lién quan
tryc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua phy nir va nhom yéu thé.

Hoat dong ra soat nay can dugc xem la mot nhi¢m vy dinh ky va lién tuc, doi hédi su
duy tri va ddy manh hon nita. Myc tiéu 1a dé c6 thé phat hién kip thoi cac van dé lién quan
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dén gidi trong qua trinh hé thong héa VBQPPL tai cic co quan, don vi. Dua trén két qua
phat hién, cic co quan can tién hanh stra ddi, b6 sung, hoic kién nghi céc phuong an diéu
chinh de dam bao sy tuwong thich véi Cong wéc CEDAW va Luat Binh dang gi6i. Dong
thoi, can ting cuong ra soat va he thng hoa chinh cac quy pham phap luat hién hanh vé van
dé 16ng ghép binh dang gidi trong quy trinh lap phap . Viéc niy nham muc dich sém dé xuét
ban hanh cac quy pham mo&i, hodc stra doi, hoan thién cac quy dinh hién c6. Muc tiéu cubi
cung la bao dam vi€c 16ng ghép gidi trong xay dung lut va phap 1énh dugc thyc thi t6t, gop
phan dat dugc muc tidu binh dang gidi.

3.2.2.6. Nghién cuu va xdy dung hoan thién ngan sdch co trach nhiém gioi

Pay 1a mot ndi dung quan trong dé tir d6 co thé bao dam ngudn lyc tai chinh cho cong
tac bao dam binh dang gidi trong xdy dung luat.

3.2.3. Néng cao hiéu qud té chirc thuce hién vige bao dam binh diang gidi trong xdy
dung ludt

3.2.3.1. Ning cao chdt liwong nguén nhan liec lam cong tac xdy dung phdp ludt cé kién
thire vé gii

Day ciing 1a chu truong 1on trong thoi gian tdi, hién nay Dang da cé nhiing chu truong
rat 18 rét trong viéc doi méi toan dién cong tac xay dung va thi hanh phap luat, trong d6 co
mot noi dung vé bao dam chinh sach, ché do cho ngudi lam cong tac xay dung phép luat

3.2.3.2. Pa dang hod cdc hinh thirc ldy ¥ kién céng ching, tham van va phdan bién xd
hoi trong qua trinh xdy dung ludt

Muc tiéu 1a nham phét huy quyen 1am chu ctia nguoi dan, dong thoi tang cuong giam sat
d6i véi hoat dong long ghép binh dang gioi trong quy trinh 1ap phap.

Bén canh do, can nghién ciru 16 chire, thic day sw phat trién ciia nhém danh gid doc
ldp, gdm cac thanh vién hoat dong véi tu cach chuyén gia danh gid, c6 thé tir co quan nha
nuéc hodc ngoai nha nudc, song tat ca cac thanh vién s& thuc hién viéc danh gia mot cach
ddc lap, khach quan theo muc ti€éu va nhi€ém vu cu thé ctia nhom theo muc tiéu va nhiém vu
cu thé ctia nhém.

3.2.3.3. Bay manh ung dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé va tri tué nhén tao
trong viéc bdo dam binh ddng gidi trong xdy diyng luqt

Mot co so cuc ky quan trong dé co thé thuc hién tét DGTD vé giéi va PGTPCS d6 1a
can ngudn thong tin ddu vao véi cac s6 liéu c6 phan tich gi61, nhay cam giol.

3.2.3.4 Tang cuong kinh phi cho viéc bao dam binh dang gioi trong xdy dung ludt

Kinh phi 13 yéu t6 quan trong bao dam cho viéc long ghép binh dang gidi trong qua
trinh xay dung phap ludt dugc thyce hién mét cach thuce chat va hiéu qua. Thyc tién cho thiy,
& nhiéu quéc gia c6 hé thong 1ap phap phat trién, chi phi danh cho phén tich gidi trong xay
dung luat duoc coi 1a mot phan khong thé tach roi clia ngan sach 1ap phap, dugc dy toan
ngay tir giai doan 1ap ké hoach xay dung vin ban. Cach lam nay bao dam rang cac hoat
dong 16ng ghép gidi khong bi xem 14 phuy trg, ma 1a mot thanh td bat budc trong quy trinh
lap phéap, qua d6 nang cao chat lugng va tinh cong bang ctia chinh sach phép lut.

3.2.3.5. Tang cuong hop tac quoc té dé hoc tdp, tham khdo kinh nghiém nwéc ngoai

Hoat dong danh gia tac dong v€ giodi cua chinh sach, 16ng ghép gidi trong lap phap van
1a nhitng van dé méi, _phurc tap, va Viét Nam con thiéu kinh nghiém thuc tién. Do do, viéc
day manh hop tac qudc té 12 vo ciing can thiét. Myc tiéu la dé hoc hoi, chia sé kinh nghiém
vé 16ng ghép gidi, ddc biét 1a cac nghién ctru dién hinh vé nhimg rao can gidi tiém an trong
cac du thao luat. Pong thot, can tich cuc van dong cac nguén luc tai chinh, k¥ thuat tir cac
chuong trinh, dy 4n cta t6 chirc quoc té, cac chinh phul va t6 chirc phi chinh phu dé hd trg
thuc hién muc tiéu binh dang gi6i qudc gia.
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Viéc tich hop yéu té gidi vao qua trinh 1ap phap la can thiét dé du bao cac tac dong
khac biét cia chinh sach, chit dong khic phuc cac bat binh dang hién hitu, va bao dam tinh
kha thi ctia van ban, bdi 18 nam va nit, do cc déc thu riéng, s& chiu anh huong khong giong
nhau tir cung mot chinh sach.

Téng két qua trinh thyc thi cho th?iy Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu dang
khich 1&. V& co ban, mot hé thdng quy pham phap luat cho viéc bao dam binh ding gidi
trong quy trinh 1ap phap da duoc hinh thanh. Cac co quan chu tri soan thao da thé hién sy
chu dong hon, dan dén su gia tang vé ca sb luong 1an chat luong cua cac du thao luat co
xem xét yéu to gidi. Van dé nay ciing ngay cang thu hut dugc sy quan tdm va chu trong tur
xa hoi. Tuy nhién, thyc tién van con ton tai nhiéu bat cdp va cic khoang tréng phap ly, gay
tré ngai cho hoat dong bao dam binh dang gidi mot cach thyc chat trong ludt. He thong quy
pham phap luat vé bao dam binh dang gidi trong xay dung luat van thiéu dong bd; cac quy
dinh cu thé dé huéng dan phan tich gi6i, danh gid tic dong ve gi6i, ky thudt 1ap phap co
nhay cam gioi con chua o rang Nguén kinh phi danh cho hoat dong xdy dung phap luat ndi
chung va 1ong ghép gidi nodi riéng con han hep. Hon nita, cong tac trién khai va co ché phdi
hop gilta cac co quan chua dat hi¢u qua cao, dac biét la su thiéu hut nguon nhan lyc ¢6 trinh
d6 chuyén mon sau vé gidi.

bé néng cao chat luong hoat dong nay trong thoi gian t6i, can tiép tuc xac dinh bao
dam binh dang glorl trong xay dung phap luat 1a mét nhiém vy trong tdm va trién khai dong
bd cac nhom giai phap. V& mit phap 1y, can tang cuong ra soat, hé thong hoa van ban; quy
dinh rd rang trach nhiém cua céac chu thé co tham quyeén; va xac dinh cu thé vi tri, vai tro
clia cac chuyén gia, nha khoa hoc va Hoi LHPNVN. Vé mit t6 chirc thyc hién, can day
manh tap huén chuyén moén; tang cuong thanh tra, giam sat; m¢ rong cac hoat dong phan
bién xa hoi; va thiic day hop tac qudc té. Trong d6, giai phap nang cao nhan thirc vé binh
dang gidi phai duoc xem 1a giai phap chién lugc, 1au dai va 13 trong tAm ctia moi nd luc./.
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